
ANEXA Nr. 2:DEFINIREA unor termeni de specialitate utilizaţi în cuprinsul legii 

 

2.Autorizaţia de construire/desfiinţare 

Actul de autoritate al administraţiei publice locale - consilii judeţene şi consilii locale 

municipale, orăşeneşti şi comunale -, pe baza căruia se pot realiza lucrări de 

construcţii. 

Procedura de emitere a autorizaţiei de construire/desfiinţare este reglementată prin 

prezenta lege şi prin normele metodologice elaborate de Ministerul Transporturilor, 

Construcţiilor şi Turismului. 

 

3.Anexe gospodăreşti 

Construcţiile cu caracter definitiv sau provizoriu, menite să adăpostească activităţi 

specifice, complementare funcţiunii de locuire, care, prin amplasarea în vecinătatea 

locuinţei, alcătuiesc împreună cu aceasta o unitate funcţională distinctă. 

În categoria anexelor gospodăreşti, de regulă în mediul rural, sunt cuprinse: bucătării 

de vară, grajduri pentru animale mari, pătule, magazii, depozite şi altele asemenea, 

în mod similar, sunt asimilabile noţiunii de anexe gospodăreşti şi garajele, serele, 

piscinele şi altele asemenea. 

 

4.Anexe gospodăreşti ale exploataţiilor agricole 

Construcţiile situate în zone izolate în extravilan şi îndepărtate de localitatea de 

reşedinţă a lucrătorilor agricoli, menite să adăpostească maşini agricole, utilaje, mici 

ateliere, scule, alte bunuri ale acestora, inclusiv animale, precum şi spaţii pentru 

cazare temporară pe timpul campaniilor agricole. 

 

5.Avizare/aprobare 

Avizare - procedura de analiză şi de exprimare a punctului de vedere al unei comisii 

tehnice din structura ministerelor, a administraţiei publice locale ori a altor organisme 

centrale sau teritoriale interesate, având ca obiect analiza soluţiilor funcţionale, a 

indicatorilor tehnico-economici şi sociali ori a altor elemente prezentate prin 

documentaţiile de amenajare a teritoriului şi urbanism sau prin documentaţia tehnică 



- D.T. pentru autorizarea execuţiei lucrărilor de construcţii - extras din proiectul tehnic 

(P.Th.) pe baza căruia se vor executa lucrările. 

Avizarea se concretizează printr-un act (aviz favorabil sau nefavorabil) care are 

caracter tehnic de obligativitate. 

Aprobare - opţiunea forului deliberativ al autorităţii competente de însuşire a 

propunerilor din documentaţiile prezentate şi susţinute de avizele tehnice favorabile, 

prealabil emise. Prin actul de aprobare se conferă documentaţiilor putere de aplicare, 

constituindu-se astfel ca temei juridic în vederea realizării programelor de dezvoltare 

teritorială şi urbanistică, precum şi al autorizării lucrărilor de execuţie a obiectivelor de 

investiţii. 

 

6.Clădiri de importanţă redusă 

Construcţii cu funcţii obişnuite, cu un grad de risc scăzut, care afectează un număr 

redus de oameni: 

a)clădiri de locuit cu S+P+1E, cu maximum 6 apartamente, inclusiv anexele 

gospodăreşti ale acestora; 

b)clădiri pentru învăţământ cu cel mult 4 unităţi funcţionale; 

c)dispensare comunale fără staţionar; 

d)sedii administrative în mediul rural: primării, posturi de poliţie, cooperative de credit 

rural, biblioteci, oficii poştale şi altele asemenea; 

e)clădiri pentru comerţ şi alimentaţie publică, cu o suprafaţă de până la 200 m2 şi cu 

deschideri până la 6 m; 

f)hale şi ateliere pentru activităţi meşteşugăreşti care nu generează vibraţii, cu o 

suprafaţă de până la 200 m2 şi deschideri până la 6 m; 

g)dependinţe şi anexe gospodăreşti: garaje, bucătării de vară, grajduri, şuri şi altele 

asemenea; 

h)construcţii cu caracter provizoriu. 

 

7.Construcţii cu caracter provizoriu 

Construcţiile autorizate ca atare, indiferent de natura materialelor utilizate, care, prin 

specificul funcţiunii adăpostite ori datorită cerinţelor urbanistice impuse de autoritatea 



publică, au o durată de existenţă limitată, precizată şi prin autorizaţia de construire. 

De regulă, construcţiile cu caracter provizoriu se realizează din materiale şi alcătuiri 

care permit demontarea rapidă în vederea aducerii terenului la starea iniţială 

(confecţii metalice, piese de cherestea, materiale plastice ori altele asemenea) şi sunt 

de dimensiuni reduse. Din categoria construcţiilor cu caracter provizoriu fac parte: 

chioşcuri, tonete, cabine, locuri de expunere situate pe căile şi în spaţiile publice, 

corpuri şi panouri de afişaj, firme şi reclame, copertine, pergole ori altele asemenea. 

În sensul prezentei legi realizarea construcţiilor provizorii se autorizează în aceleaşi 

condiţii în care se autorizează construcţiile definitive. 

 

8.Construcţii speciale 

Construcţii, amenajări şi instalaţii care se autorizează în condiţiile prevăzute la art. 43 

lit. a), respectiv construcţiile, amenajările şi instalaţiile la obiective militare, precum şi 

cele realizate în scopul îndeplinirii atribuţiilor specifice instituţiilor din domeniul 

apărării, ordinii publice şi securităţii naţionale, deţinute cu orice titlu de către acestea. 

 

9.Documentaţiile de amenajare a teritoriului şi de urbanism 

Ansamblurile de documente scrise şi desenate, referitoare la un teritoriu definit, prin 

care se analizează situaţia existentă şi se stabilesc obiectivele, acţiunile şi măsurile 

de dezvoltare pe o perioadă determinată. 

Structura documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism cuprinde: 

a)planurile de amenajare a teritoriului; 

b)planurile urbanistice; 

c)regulamentele locale de urbanism. 

Definirea şi conţinutul-cadru al documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de 

urbanism se fac prin legea amenajării teritoriului şi urbanismului. 

 

91.Documentaţie tehnică - D.T. 

Documentaţia tehnică simplificată care prezintă elementele tehnice esenţiale 

necesare emiterii autorizaţiei de construire/desfiinţare şi prin care se stabilesc 

principalele coordonate privind încadrarea în indicii urbanistici aprobaţi, amplasarea 



construcţiilor şi relaţiile acestora cu vecinătăţile, schemele şi fluxurile funcţionale, 

compoziţia spaţială, structura de rezistenţă, expresia de arhitectură, dotarea şi 

echiparea construcţiilor - inclusiv soluţiile de asigurare, branşare şi racordare a 

acestora la infrastructura edilitară, după caz. 

După emiterea autorizaţiei de construire, documentaţia tehnică - D.T. se dezvoltă în 

proiectul tehnic - P.Th. şi constituie parte integrantă a acestuia, respectiv a detaliilor 

de execuţie, fiind interzisă modificarea prevederilor documentaţiei tehnice - D.T, sub 

sancţiunea nulităţii autorizaţiei de construire. 

Conţinutul-cadru al documentaţiei tehnice - D.T. este prevăzut în anexa nr. 1 la 

prezenta lege. 

 

92.Documentaţie pentru autorizarea executării lucrărilor de construcţii 

Totalitatea documentelor prevăzute la art. 7 alin. (1) din lege care constituie dosarul 

ce se depune la autorităţile administraţiei publice locale prevăzute la art. 4 în vederea 

emiterii autorizaţiei de construire. 

 

10.Drept de execuţie a lucrărilor de construcţii 

Dreptul asupra construcţiei şi/sau terenului care conferă titularului dreptul de a obţine, 

potrivit legii, din partea autorităţii competente autorizaţia de construire/desfiinţare: 

1.dreptul real principal: drept de proprietate, drept de administrare, drept de 

concesiune având ca obiect terenuri aflate în domeniul public sau privat al statului 

sau unităţilor administrativ-teritoriale, uz, uzufruct, superficie, servitute; 

2.drept de creanţă dobândit prin: contract de cesiune, concesiune, comodat, 

locaţiune. Emiterea autorizaţiei de construire în baza unui contract de comodat/ 

locaţiune se poate face numai pentru construcţii cu caracter provizoriu şi acordul 

expres al proprietarului de drept. Prin excepţie, în baza unui contract de închiriere 

încheiat în condiţiile legislaţiei specifice din domeniul petrolului şi gazelor naturale, de 

către titularii de licenţe/permise/autorizaţii cu proprietarii terenurilor din perimetrul de 

exploatare, se poate autoriza inclusiv executarea lucrărilor de construcţii necesare 

pentru derularea operaţiunilor de explorare/prospectare geologică şi exploatare a 

petrolului şi gazelor naturale, altele decât construcţiile cu caracter provizoriu, dacă 



respectivele contracte cuprind explicit acordul proprietarilor pentru executarea 

lucrărilor de construcţii pe aceste terenuri, respectiv în baza unui acord pentru 

construcţiile care afectează temporar terenul şi cu acordul expres al deţinătorului de 

drept pentru executarea lucrărilor de construcţii necesare extinderii, întreţinerii 

sistemelor de apă şi apă uzată, aducţiuni, având explicit acordul/declaraţia din partea 

deţinătorului de drept pentru executarea lucrărilor de construcţii pe aceste terenuri. 

3.Asociaţiile de proprietari, care deţin titluri de proprietate asupra terenurilor din jurul 

condominiilor, pot încheia contracte de locaţiune, închiriere, folosinţă sau concesiune 

asupra acestora, precum şi asupra terenului aferent condominiului cu proprietarii 

interesaţi, pentru extinderea spaţiilor aflate la parter, cu acordul adunării generale 

exprimat prin hotărâre adoptată cu 2/3 din numărul total al proprietarilor şi acordul 

exprimat în scris al tuturor proprietarilor direct afectaţi. 

 

11.Firma 

Elementul constructiv aplicabil pe clădire sau independent, pe care se inscripţionează 

date de identificare a unei instituţii publice, societăţi comerciale, fundaţii, denumirea 

comercială, obiectul de activitate sau orice alt text specific, sub care o persoană fizică 

sau juridică îşi exercită activitatea într-o clădire sau într-o incintă. 

 

12.Instalaţii aferente construcţiilor 

Totalitatea echipamentelor care asigură utilităţile necesare funcţionării construcţiilor, 

situate în interiorul limitei de proprietate, de la branşament/racord la utilizatori, 

indiferent dacă acestea sunt sau nu încorporate în construcţie. Instalaţiile aferente 

construcţiilor se autorizează împreună cu acestea sau, după caz, separat. 

 

13.Intravilanul localităţii 

Teritoriul care constituie o localitate se determină prin Planul urbanistic general 

(PUG) şi cuprinde ansamblul terenurilor de orice fel, cu/fără construcţii, organizate şi 

delimitate ca trupuri independente, plantate, aflate permanent sub ape, aflate în 

circuitul agricol sau având o altă destinaţie, înăuntrul căruia este permisă realizarea 

de construcţii, în condiţiile legii. 



Intravilanul se poate dezvolta prin extinderea în extravilan numai pe bază de planuri 

urbanistice zonale (PUZ), legal aprobate, integrându-se ulterior în Planul urbanistic 

general (PUG) al localităţii. 

 

14.Extravilanul localităţii 

Teritoriul cuprins între limita intravilanului şi limita administrativ-teritorială a unităţii de 

bază (municipiu, oraş, comună), înăuntrul căruia autorizarea executării lucrărilor de 

construcţii este restricţionată, în condiţiile prezentei legi. 

 

15.Împrejmuiri 

Construcţiile definitive sau provizorii, cu rolul de a delimita suprafeţe, arii sau parcele 

asupra cărora există forme de proprietate, executate pentru protecţie împotriva 

intruziunilor, realizate din diferite materiale - beton, cărămidă, piatră, lemn, metal, 

inclusiv sârmă ghimpată întinsă pe bulumaci -, ori prin planţii specifice. 

 

151.Locuri de joacă şi agrement 

Construcţii specifice pentru divertisment, recreere şi sport pentru populaţie. 

 

16.Lucrări de construcţii 

Operaţiunile specifice prin care: 

- se realizează construcţii de orice fel - civile, industriale, agrozootehnice, edilitare 

subterane şi aeriene, căi de comunicaţii, lucrări inginereşti, de artă etc.; 

- se desfiinţează astfel de construcţii prin demolare, dezmembrare, dinamitare etc. 

 

17.Lucrări de modificare 

Lucrări de intervenţii asupra elementelor constructive, structurale şi/sau nestructurale, 

având ca efect modificarea totală sau în parte a acestora. 

Lucrările de modificare pot fi: 

a)lucrări de modificare structurală, din care fac parte, în principal, lucrările de 

consolidare, de supraetajare şi/sau de extindere a construcţiei; 

b)lucrări de modificare nestructurală, din care fac parte, în principal, lucrările 



de amenajări interioare şi recompartimentări uşoare, care nu afectează în mod 

semnificativ structura de rezistenţă a construcţiei şi pentru care este necesar 

avizul prealabil al unui proiectant autorizat. 

Pentru executarea lucrărilor de modificare, cu excepţia lucrărilor de 

compartimentare provizorii, nestructurale, este necesară emiterea unei autorizaţii 

de construire în condiţiile legii şi cu respectarea prevederilor legale privind 

calitatea în construcţii. 

 

171.Lucrări de intervenţie în primă urgenţă 

Orice fel de lucrări necesare la construcţiile existente care prezintă pericol public ca 

urmare a unor procese de degradare a acestora determinate de factori distructivi 

naturali şi antropici, inclusiv a instalaţiilor aferente acestora, pentru: 

a)punerea în siguranţă, prin asigurarea cerinţelor de rezistenţă mecanică, stabilitate 

şi siguranţă în exploatare; 

b)desfiinţarea acestora. 

 

172.Lucrări de reabilitare 

Orice fel de lucrări de intervenţii necesare pentru îmbunătăţirea performanţelor de 

siguranţă şi exploatare a construcţiilor existente, inclusiv a instalaţiilor aferente, în 

scopul prelungirii duratei de exploatare prin aducerea acestora la nivelul cerinţelor 

esenţiale de calitate prevăzute de lege. 

 

173.Lucrări de renovare majoră pentru infrastructura fizică a reţelelor de 

comunicaţii electronice 

Lucrările de construcţii civile sau lucrările de inginerie civilă executate în spaţiul 

utilizatorului final, care includ modificări structurale ale întregii infrastructuri fizice 

interioare sau ale unei părţi substanţiale a acesteia şi care necesită o autorizaţie de 

construcţie. 

 

 

 



18.Lucrări specifice la căile de comunicaţie, care nu necesită autorizaţie de 

construire 

Lucrările de întreţinere care nu necesită proiect şi deviz general, constând dintr-un 

complex de lucrări care se execută în mod permanent, în vederea menţinerii 

construcţiilor-instalaţiilor în condiţii tehnice corespunzătoare desfăşurării continue, 

confortabile şi în deplină siguranţă a circulaţiei, la nivelul traficului maxim. 

 

19.Mobilier urban 

Elementele funcţionale şi/sau decorative amplasate în spaţiile publice care, prin 

alcătuire, aspect, amplasare, conferă personalitate aparte zonei sau localităţii. Prin 

natura lor piesele de mobilier urban sunt asimilate construcţiilor dacă amplasarea lor 

se face prin legare constructivă la sol (fundaţii platforme de beton, racorduri la utilităţi 

urbane, cu excepţia energiei electrice), necesitând emiterea autorizaţiei de 

construire. Fac parte din categoria mobilier urban: jardiniere, lampadare, bănci, 

bazine, pavaje decorative, pergole, cabine telefonice şi altele asemenea. 

 

191.Modificare de temă 

Orice schimbare iniţiată de către investitor/proprietar care are în vedere funcţiunile şi/ 

sau capacităţile funcţionale caracteristice, indicatorii tehnico-economici aprobaţi, 

soluţiile spaţiale şi/sau de amplasament şi alte asemenea cerinţe, care au 

fundamentat elaborarea documentaţiei tehnice - D.T, care a stat la baza emiterii 

autorizaţiei de construire. 

 

20.Parcelare 

Operaţiunea de proiectare urbanistică prin care se determină divizarea uneia sau mai 

multor proprietăţi funciare distincte, destinate construirii, în scopul atribuirii, 

concesionării sau vânzării loturilor rezultate. 

 

21.Proiect tehnic (P.Th.) 

Documentaţia tehnico-economică - piese scrise şi desenate -, elaborată în condiţiile 

legii, care dezvoltă documentaţia tehnică - D.T, cu respectarea condiţiilor impuse prin 



autorizaţia de construire, precum şi prin avizele, acordurile şi actul administrativ al 

autorităţii competente pentru protecţia mediului, anexe la autorizaţia de construire. 

Proiectul tehnic (P.Th.) cuprinde soluţiile tehnice şi economice de realizare a 

obiectivului de investiţii, pe baza căruia se execută lucrările de construcţii autorizate. 

 

211.Detalii de execuţie (D.E.) 

Documentaţii tehnice cuprinzând reprezentări grafice realizate la scările 1:2, 1:5, 

1:10, 1:20 sau, după caz, la alte scări grafice, în funcţie de necesităţile de redactare, 

precum şi piese scrise pentru explicitarea reprezentărilor grafice, elaborate în baza 

proiectului tehnic şi cu respectarea strictă a prevederilor acestuia, care detaliază 

soluţiile tehnice de alcătuire, asamblare, executare, montare şi alte asemenea 

operaţiuni, privind părţi/elemente de construcţie ori de instalaţii aferente acesteia şi 

care indică dimensiuni, materiale, tehnologii de execuţie, precum şi legături între 

elementele constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de investiţii. 

Detaliile de execuţie, elaborate în condiţiile legii şi verificate pentru cerinţele esenţiale 

de calitate în construcţii de către verificatori de proiecte atestaţi în condiţiile legii, 

detaliază proiectul tehnic, în vederea executării lucrărilor de construcţii autorizate. 

 

23.Recepţia lucrărilor 

Recepţia lucrărilor constituie o componentă a sistemului calităţii în construcţii şi este 

actul prin care se certifică finalizarea lucrărilor executate în conformitate cu 

prevederile proiectului tehnic şi cu detaliile de execuţie. 

Recepţia lucrărilor de construcţii de orice categorie şi de instalaţii se efectuează atât 

la lucrări noi, cât şi la intervenţii în timp asupra construcţiilor existente, conform legii. 

Recepţia lucrărilor de construcţii se realizează în două etape, potrivit prevederilor 

legale în vigoare, după cum urmează: 

- recepţia la terminarea lucrărilor; 

- recepţia finală. 

 

24.Schimbare de destinaţie 

În înţelesul prevederilor art. 3, este necesară emiterea unei autorizaţii de construire 



şi/sau de desfiinţare, după caz, numai în situaţia în care pentru realizarea schimbării 

de destinaţie a spaţiilor sunt necesare lucrări de construcţii pentru care legea 

prevede emiterea autorizaţiei de construire. 

 

25.Zone protejate 

Teritoriile delimitate geografic, în cuprinsul cărora se află elemente sau ansambluri 

ale patrimoniului natural sau cultural cu valoare deosebită. În raport cu natura 

elementelor de patrimoniu, zonele protejate sunt: 

a)zone naturale protejate, instituite pentru protejarea şi punerea în valoare a 

patrimoniului natural cu valoare deosebită; 

b)zone construite protejate, instituite pentru salvarea, protejarea şi punerea în valoare 

a patrimoniului construit, cu valoare istorică, culturală sau memorialistică deosebită. 


